
 
 

 

４ 公共測量の推移 
公共測量の実態調査は、昭和 44 年から実施し(44 年から 49 年までは毎年、51 年から 55

年までは隔年、58 年から平成 19 年までは 3 年毎)、今回が 19 回目になる。 
この間、時代に合わせた調査方法及び調査項目の変更があり一律に比較できないデータ

もあるが、可能な範囲で比較を行い、公共測量事業の推移についてまとめた。 
 
４－１ 年度別、事業量等の推移 
 
（１） 年度別による照会件数、回答受領件数及び測量実施件数（図－22） 
今回調査における照会件数は 3,258 件 (H16：3,566 件→H19：3,400 件)、回答受領件数は

1,867 件（H16：2,085 件→H19：2,522 件）、さらに測量実施該当ありとした件数は 838 件

（H16：1,378 件→H19：887 件）である。 
平成年間に入ってからは、照会件数、回答数及び測量該当ありとした件数（計画機関数）

に低落傾向が見られる。これは、は市町村合併や業務の統合といった影響も少なからずあ

ると考えられる。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 図－22 年度別 照会件数、回答受領件数及び測量実施件数 
 
（２） 年度別、 作業件数の推移（図－23） 
今回の調査で把握できた事業件数は、1,583 件（H16：1,949 件→H16：1,897 件）で、前

回調査よりさらに減少した。平成元年度調査からの事業件数の低落傾向は継続している。 
減少の原因は、もちろん公共事業費の抑制・削減の影響も考えられるが、公共事業費の

推移（図-24-1）と比較すると、必ずしもそれだけではないとも思われ詳細は明らかではな

い。 
計画機関別の推移を見ると、国土交通省（H16：271 件→H19：305 件→H21：332 件）、
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都道府県（H16：484 件→H19：428 件→H21：410 件）、市区（H16：681 件→H19：683 件

→H21：553 件）、町（H16：284 件→H19：257 件→H21：171 件）であり、国土交通省が増

加している以外は低落傾向である。 
「汎用性の高いもの」として区分した測量での事業件数は、前回より大幅に増加して

(H16：452 件→H19：257 件→H21：536 件)、H13 年の調査のレベルまで回復した。 

 
図－23 年度別 事業件数の推移 

 
（３） 年度別，作業経費の推移（図－24－1、図－24－2、図－24－3） 

今回の調査で把握できた事業経費は 181 億円（H16：116 億円→H19：177 億円）で、前

回調査からわずかに増加した。これは、前回調査と同じ傾向であり、昭和 61 年度調査から

始まった事業経費の減少に、短期的には歯止めがかかった状態となっている。 
1 件当たり経費は 1,142 万円（H16：594 万円→H19：934 万円）で、前回に引き続き増加

している。平成 10 年度調査からは大幅な事業経費の減少とともに、1 件当たり経費も減少

傾向にあったが、事業経費の下げ止まりに、事業件数の減少が加わり、前回調査より増加

に転じている。 
事業経費の推移と「公共事業費の推移（図－24－1）」を比較すると、明確な関連は見ら

れないが、前回との比較については、公共事業費の伸びに応じて公共測量事業経費も伸び

ている。 
「汎用性の高いもの」として区分した測量での事業経費については、78 億円であり、前回、

前々回調査(H16：41 億円→H19：32 億円)より大幅に増加している。一件当たり経費でも

同様の傾向が見られる(H16：899 万円→H19：1,248 万円→H21：2,240 万円)。 
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図－24－1 年度別 公共事業費の推移 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

図－24－2 年度別 公共測量事業経費の推移 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
図－24－3 年度別 1 件当たり事業経費の推移 
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４－２ 測量種別、事業量等の推移 
 
（１）測量種別による事業件数及び事業経費の推移（表－117、図－25） 

平成 10 年以降、いずれの測量種別とも、おおむね減少傾向にあった事業件数は、前回

調査で増加に転じたが、その傾向は今回調査においても継続している(但し、写真測量によ

るアナログ地図作成･修正は大幅減少)。前回調査との比較では、ネットワーク RTK-GPS は、

ほぼ 4 倍増、縦横断測量、既成図数値化、地図編集(縮図編集)はほぼ 3 倍増、水準測量、

TS による地図作成・修正、平板測量による地図作成はほぼ倍増している。他の種別につい

ても上述の写真測量によるアナログ地図作成･修正以外は増加している。これは、測量種

別を複数選択可とした影響が大きいものと考えられる。 
事業経費の面でも、写真測量によるアナログ地図作成･修正及び写真地図作成を除き、

前回調査で平成 10 年以降からの減少傾向が増加に転じた状況は継続している。前回調査

との比較では、地図編集(縮図編集)(約 20 倍増)、TS による地図修正(約 8 倍増)、既成図数

値化(約 8 倍増)、ネットワーク RTK-GPS(約 7 倍増)などの伸びが顕著である。前々回から

前回にかけて約 4 倍増した航空レーザ測量は引き続きその伸び率を維持している。写真地

図作成については、事業件数は増加したが、事業経費が半減した。自動化が進み面積当た

りの作成コストが下がったためと考えられる。なお、測量種別ごとの事業経費の回答のな

い場合は複数測量種別を含む全体経費を当該測量種別の経費としているため、事業経費が

実際より多めに算出される傾向があることに注意する必要がある。 
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図－25 年度別 測量種別ごとの事業経費率の推移 

 

（２）測量種別による事業量の推移（表－118、図－26－1、図－26－2、図－26－3） 
前述した事業件数及び事業経費の増加傾向の継続を反映して、これまで減少傾向にあっ

た事業量もおおむね増加が継続している。測量種別ごとに見ると、写真測量のように旧来

技術での減少と新技術での増加の傾向が継続しているものがある一方、TS による地図修正、

平板測量による地図作成・修正の大幅増加が注目される。これは前述した測量種別の複数

回答可の影響も少なからずあるものと考えられる。縦横断測量については、前述したよう

に件数は増加したが、事業量は減少している。 
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(
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度

の
デ
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タ
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オ

ル
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含
ま

れ
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図－26－１ 測量種別 事業量の推移（点数：点） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図－26－2 測量種別 事業量の推移（延長：㎞） 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図－26－3 測量種別 事業量の推移（面積：km2） 
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表
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（３）測量種別による地図作成にかかる縮尺別面積及び事業経費の推移（表－119、図－

27） 
「その他」を除きすべての縮尺で件数、事業経費とも前回調査から増加しており、前々

回調査程度ないしそれを超える程度にまで回復している。縮尺 1/5,000 及び 1/10,000 の伸

びは著しく、特に 1/10,000 については事業経費約 13 億円であり、過去最高の平成 7 年度

比 2.7 倍となっている。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

図－27 地図縮尺別 事業経費比率の推移（地図作成） 
 
４－３ 計画機関別、事業量等の推移（表－120、図－28） 
４－１（３）で見たように、平成 10 年度調査以降の大幅な事業経費の減少に、やや歯止

めがかかったように見えるが、計画機関別にみると大きな違いが見られる。すなわち、国

土交通省では、前回調査に比較し事業経費がほぼ 3 倍増となっている。また、都道府県で

は、やや増となっている。一方で、その他の計画機関は、前回調査と比較すると相当の減

少となっている。前々回調査での落ち込みが激しかったため、前回調査では、全計画機関

とも増加ないし横ばいとなったが、国土交通省、都道府県以外の計画機関では低落傾向が

続いている。 
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図－28 計画機関別 事業経費比率の推移 

 
 
 
４－４ 測量目的別、事業量等の推移（表－121、図－29） 

事業件数は、長期的には「総合計画」、「その他」の測量目的を除き、ほぼ減少傾向にあ

る。短期的(10 年程度)に見ると、「海岸」、「治山」、｢鉱工業｣、「研究・災害」は、ほほ横ば

いかやや増加傾向にある。他の測量目的については、今回調査で測量目的の複数回答を可

としたので前回調査との比較では増加のケースが多い。 
事業経費は、「治山」、「研究・災害」、「その他」の測量目的では、ほぼこれまでの最高レ

ベルに達している。「総合計画」については、増減が激しく、短期的には増加傾向にある。

その他の測量目的では、長期的には、減少傾向にある一方、短期的(5 年程度)には「都市」、

「鉄道」、「鉱工業」、｢地質調査｣を除き、増加傾向にある。 
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図－29 測量目的別 事業経費比率の推移 
 

 

４－５ 地方測量部等管内別、事業量等の推移（表－122、図－30） 
事業件数は、前回調査と同じく、どの地方（地方測量部等管内別）でも、ほぼ減少傾向

にある。 
事業経費では、東北のみが前回と同様規模であったが、その他は、増加した地方(北海道、

関東、中国、四国、沖縄)と減少した地方(北陸、中部、近畿、九州)の差が明瞭に現れた。

特に、四国の事業量が約 3 倍増、中部が約１/3 であるのが特徴的である。しかし、３回前

の調査(平成 13 年度)での事業経費を上回る地測はなかった。 
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図－30 地方測量部等別 事業経費率の推移 
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５ おわりに 
公共測量実態調査は、昭和 44 年に第 1 回の調査を開始して以来、今回で 19 回を数える。 
この間、我が国は、高い経済成長を経て、その後バブルの崩壊、そして10年近く景気の

低迷が続いたが、平成15年度から19年度までは約2％の安定した経済成長率を記録するなど、

日本経済は回復局面に入りつつあった。ところが2008年(平成20年)9月のリーマンショック

により世界経済全体が弱体化し、我が国の経済成長率も-4.1%を記録した。調査対象の平成

21年度は、前年に引き続き経済成長率がマイナス(-2.4%)となるなどリーマンショックから

脱し切れない時期に行われた。 
公共事業について見ると、平成21年度予算編成にあたり、公共事業関係費を毎年1～3％

カットする歳出削減策を示した「経済財政運営の基本方針（骨太の方針）2006」が引き続

き堅持され、当初予算ベースでの公共事業関係費は、実質前年度比-5.2%であったが、経済

危機対策のため大型の補正予算が組まれており、総額では前年を上回ることとなった。当

然ながら、公共測量事業もこれらの影響下にあった。 
一方、測量・地図技術の分野では、ネットワーク型 RTK-GPS 法、デジタル航空カメラ

による撮影、デジタル写真測量、デジタルオルソ（写真地図作成）、そして航空レーザ測量

といった技術が導入期から普及期に入りつつあり、「測量」から「地理空間情報整備」とい

う流れが定着しつつある。これらの背景には、「地理空間情報活用推進基本法（平成 19 年

法律第 63 号）」の施行、地理空間情報の活用を総合的かつ計画的に行うための地理空間情

報活用推進基本法(平成 20 年閣議決定)、現状の測量技術に適合させた測量法の改正(平成

19 年最終改正･20 年施行)及び「作業規程の準則」の改正(平成 20 年)など、制度・法律面の

整備及びその浸透があった。 
このような背景のもとで実施した平成 21 年度調査は、「公共測量の現状に関する事項」、

「平成 21 年度の公共測量の実施状況」、「国土地理院の公共測量関連サービスの利用状況」

について調査を行った。「公共測量の現状に関する事項」では、電子納品の状況、測量成果

検定の詳細について新たに調査を行った。「国土地理院の公共測量関連サービスの利用状

況」では、基盤地図情報や空中写真の無償貸与、PSEA(公共測量ビューア・コンバータ)、
製品仕様書の例示など国土地理院の実施する公共測量関係各種サービスの利用状況につい

て調査を行った。 
 
過去 18 回の調査結果を踏まえた長期的な視点を含め、今回調査により明らかになった特

徴的な点は以下のとおりである。 
（１） 公共測量に関する現状 
作業規程の準則については、改正後 2 年しか経過していないが約 6 割の機関が準用する

など順調に浸透している。 
測量成果･機器の検定については、その実施や活用が進みつつあるが、品質管理に向け一

層の普及啓発が必要である。 
電子媒体での納品が約 9 割の機関で行われ、約 5 割の機関が国土交通省電子納品要領に

準拠する一方で、約 9 割弱の機関が紙の納品を求めていることから、測量成果利用環境の

一層の IT 化が必要である。 
民間測量成果の利用は相変わらず進展していない。 
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測量成果の公開については、徐々に進みつつある。一方、非公開とする機関は、その理

由として個人情報保護をあげる回答が 2 割弱あり、個人情報の公開に配慮がうかがえる。 
世界測地系への対応については、公共基準点、数値地図、紙地図とも未対応とする機関

が減少しつつあり、依然進展が見られる。地理情報標準への対応については、15%の機関

が対応しているのみであるが、対応機関数は増加しており、地理情報標準活用の裾野は着

実に広がっている。 
 

（２） 平成 21 年度公共測量の実施状況 
事業経費は、前々回から前回にかけて増加に転じた傾向が継続している。前回調査との

関係では、公共事業費の伸びとの関連が見られる。一方、事業件数は減少を続けており、1
件あたりの経費は大幅な上昇を続けている。 
前回調査でその傾向が見えつつあった新旧測量技術の交代状況は、写真測量によるアナ

ログ地図作成が激減し、デジタルマッピングが大幅に増えたことに見られるように一層鮮

明となってきた。 
また、事業経費の地域差については、総額で北海道、関東が前回比 1.5 倍、四国が 3 倍、

中部が 1/3 と変動が激しく、結果として北海道、関東が突出し、沖縄が極端に少ない他は、

大差ない状況となった。このため、1 件あたりの事業経費では、東日本、西日本の差はな

くなったが、北海道、四国が全国平均の約 2 倍となったことが際立っている。 
 

（３） 国土地理院の公共測量関連サービスの利用状況 
基盤地図情報の利用機関は、今後利用したいを合わせても約 3 割に留まっており、今後、

一層の普及啓発活動が必要である。 
空中写真の無償貸与については、利用機関は 6%に留まっており、利用しない理由として

制度を知らなかったことが数多くあげられていることから一層の周知徹底が必要である。 
PSEA(公共測量ビューア･コンバータ)及び製品仕様書の例示の利用率についても、それぞ

れ 1.7%、14.3％と低率に留まっている。 
総じて関連サービスの利用率が高くないことから、サービスについて周知徹底を図ると

ともに、ユーザーニーズを把握したサービスの提供に努める必要がある。 
以上が、今回調査で明らかになった主な点である。 
 
さて、公共測量を取り巻く環境は、平成 20（2008）年秋に起きたリーマンショック以降

の世界的な経済危機の影響からは脱しつつあるものの、当初予算ベースで平成 21 年度から

平成 22 年度にかけて約 2 割削減された公共事業関係予算は、平成 23 年度政府予算案にお

いても約 5%減という大幅な削減の中で、極めて厳しいものがある。 
一方では、平成 19 年に公布・施行された「地理空間情報活用推進基本法」により法的に

も位置づけられた地理空間情報は、平成 22 年秋に開催された G 空間 EXPO の盛況に見る

ように、インターネットが社会全般隅々まで浸透する新しい時代に不可欠な社会基盤とし

て定着しつつある。このように、測量・地図はいつの時代にも社会基盤の形成に重要な事

業であり、基本法の目的とする将来にわたり国民が安心して豊かな生活を営むことのでき

る「地理空間情報社会」を築くためにも、そのような役割は増大しつつある。 
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本調査は、社会基盤の形成を担う測量・地図作成技術及び測量業界の発展に資するため

に、継続の重要性を踏まえつつ、調査手法、調査項目などについて検討を深めながら、更

なる充実を図る所存である。 
おわりに、この調査に御協力をいただいた関係各位に心から謝意を表する。 
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